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Dotyczy: Stanowiska nr 1/2020 Konwentu Wojtéw Gmin Wiejskich Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wysokosci subwencji oswiatowej na rok 2020.

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2020, przekazanym do
Sejmu 24 grudnia 2019 r. (wraz z autopoprawka), wynagrodzenia nauczycieli
wzrosng o 6% od 1 wrzesnia 2020 roku, a srodki na ten cel sg uwzglednione
m.in. w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2020 rok.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej cze$¢ os$wiatowa subwenciji
ogdlnej wynosi 49 mid 835 min 775 tys. zt. W stosunku do 2019 r. kwota
subwencji jest wyzsza 0 2 mld 928 min 281 tys. zi, tj. 0 6,2%. Wzrost subwencji
uwzglednia m. in. sfinansowanie skutku przechodzgcego podwyZki
0 9,6% wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku.

Wyptate podwyzszonych wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2020 r.
umozliwig réwniez oszczednosci wynikajace z roznicy miedzy prognozowana
liczbg etatéw a danymi rzeczywistymi wynikajgcymi z Systemu Informacji
Oswiatowej (z uwzglednieniem zmian w strukturze zatrudnienia nauczycieli
w podziale na stopnie awansu zawodowego).

taczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2019 wynosita 46.907.494 tys. zt. Byta ona
wyzsza w odniesieniu do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
uwzglednionej w ustawie budZzetowej na rok 2018 (43.075.129 tys. zi)
0 3.832.365 tys. zt, tj. 0 8,9%. Byt to najwyzszy nominalnie wzrost subwencji
oswiatowej w historii. Wzrost kwoty subwencji na 2019 r. uwzgledniat m.in. srodki
na podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2019 r. Na sfinansowanie



podwyzek wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r. zostaty wyodrgbnione
dodatkowe $rodki w budzecie panstwa w wysokosci dodatkowego 1 mld zt.

W latach 2010 — 2020" subwencja o$wiatowa wzrosta z kwoty 35 mid zt
do 49,8 mid zt to jest o 14,8 mid zt (wzrost o 42%). Jednocze$nie dochody
jednostek samorzadu terytorialnego rosty znacznie szybciej niz wydatki
w zakresie o$wiaty. W roku 2010 dochody samorzadéw terytorialnych wynosity
162,8 mid zt. W roku 2019 dochody w stosunku do roku 2010 wzrosty o 115,7
mid zt (wzrost o 71%) i wynosity 278,5 mid zt.

Kalkulacja tgcznej kwoty subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy jest
jednym elementem systemu finansowania oswiaty, drugim, ktéry wptywa na
wysokosé subwencji dla poszczegdinych JST jest sposdéb podziatu kwoty
subwencji oswiatowej. W wyniku podziatu subwencji cze$¢ samorzadow
otrzymuje subwencje w wysokosci mniej lub bardziej pokrywajgcej ponoszone
koszty. Obecny model podziatu subwencji bazuje w gtéwnej mierze na liczbie
uczniéw i wychowankéw. Subwencja naliczana przede wszystkim na ucznidw
powoduje sytuacje, ze nalicza sie relatywnie wyzszg subwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérych jest duza liczba ucznidow. Dysproporcja
w poziomie dochodéw z tytutu subwencji oswiatowej naliczanej na uczniow
duzych i matych szkét nie ma podobnego odzwierciedlenia w kosztach w sytuacii,
gdy liczba oddziatéw jest podobna, ale w jednych w oddziatach jest duza liczba
uczniéw a w drugich - mata. Pomimo uwzglednienia przy podziale subwenciji
oswiatowej przez lata kolejnych nowych charakterystyk wptywajgcych na
precyzyjniejsze kierowanie $rodkéw w odniesieniu do zadan, uzaleznianie
subwenc;ji od liczby ucznidéw jest staboscig obecnego modelu podziatu subwenciji.
Potrzeba udoskonalenia modelu podziatu subwencji dostrzegaja wszystkie
strony zaréwno samorzady, Ministerstwo Edukacji Narodowej jak i zwigzki
zawodowe nauczycieli. Prace w tym zakresie majg by¢ prowadzone w ramach
Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikéw oswiaty (prace zespotu byty
wznowione koricem 2019 r., w trakcie epidemii zostaty zawieszone)?. Zadaniem
zespotu jest wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji oraz
zdefiniowanie diugofalowe] strategii polityki oswiatowej w zakresie praw
i obowigzkow pracownikéw oswiaty, w szczegélnosci w zakresie finansowania
oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkow
pracy nauczycieli.

T Wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2020 przekazanej do Sejmu RP z autopoprawka.

2 Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto prébe stworzenia modelu podziatu subwencji
uwzgledniajgcego w czesci liczbe oddziatéw. Zmiany w tym zakresie zostaty przesuniete w czasie
ze wzgledu na sygnaty od samorzgdéw dotyczgce potrzeby gtebszej analizy modelu.



Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike w dochodach wtasnych JST —
dochody wtasne ogdtem wzrosty w skali kraju o 11,8 mid zt, tj. 0 9,5% (124,0 mid
zt w2018 r. — 135,8 mld zt w 2019 r.). W ramach dochoddw wtasnych, dochody
z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT w 2019 r. wzrosty tgcznie 0 6,4 mid zt, z tego:

— PIT: 56,1 mld zt wzrost 0 5,2 mld zt (50,9 mid zt w 2018 r.), tj. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mld zt wzrost 0 1,2 mid zt (9,7 mid zt w 2018 r.), tj. 0 12,4%.

Pomimo, ze wysokos$¢ srodkéw wyptacona z tytutu udziatu w podatku PIT
samorzgdom za marzec i kwiecien 2020 r. spada w stosunku do marca i kwietnia
2019 r. to wida¢ poprawe sytuacji za miesigc maj 2020 r. Za ten miesigc
wyptacono samorzgdom kwote 5,5 mid zt i jest to kwota wyzsza o 21% niz
wyptacona w maju 2019 r. a takze o 34,5% wyzsza niz wyptacona za kwiecien
2020 r.

Nie ulega watpliwosci, ze niektére samorzgdy mogg mie¢ przejsciowe
trudnoéci finansowe w zwigzku z COVID-19. Efekty pandemii moga byc¢
widoczne w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego m. in. po stronie
przychodowej z uwagi na nizszy od planowanego wzrost dochodow wiasnych,
wplywow z PIT czy CIT. Jednak wcigz trudno ocenié jaki bedzie faktyczny rozmiar
korekty dochodéw w budzetach samorzgdowych. Zapewniam, ze zaréwno Rzad
RP jak i Ministerstwo Edukacji Narodowej, monitoruje sytuacje na
biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona subwencja
odwiatowa na szkoty i placdéwki oswiatowe wroku 2020 wyptacana jest
niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19.
Subwencja o$wiatowa jest wtym trudnym okresie stanu epidemii stabilnym
zrédtem dochoddw podtrzymujgcym ptynnosé finansowg samorzaddow.

W dniu 23 czerwca 2020 r. Prezydent RP podpisat ustawe o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystapieniem COVID-19 Ustawa zawiera szereg narzedzi
wspierajgcych finanse JST w ramach tzw. tarczy samorzgdowe;.

Niezaleznie od powyzszego, samorzgdom zostang przekazane dodatkowe
srodki finansowe na inwestycje w celu minimalizowania skutkéw zmniejszenia
dochoddéw wiasnych JST, spowodowanego epidemig COVID-19. W ramach
Funduszu Covid-19 przeznaczonych zostanie 6 mld zt— 5 mid zt dla gmin i 1 mid
zt dla powiatow — na doptaty do inwestycji lokalnych. Pienigdze przekazane przez
rzad bedzie mozna wykorzystaé na bliskie ludziom inwestycje, takie jak szkoty,
przedszkola, ztobki, wodociggi i kanalizacja, szpitale, domy pomocy spotecznej,
chodniki czy remonty, a takze inne dziatania. Dostep do wielkiego rzgdowego



programu wsparcia inwestycji otrzymajg wszystkie gminy i powiaty w naszym
kraju. Fundusz odegra role tarczy dla samorzadéw. Bedzie to rowniez program
wsparcia dla polskich matych i $rednich firm, ktére realizujg zadania inwestycyjne
samorzgdéw. To kolejny zastrzyk pieniedzy, ktéry pozwala nie tylko na
utrzymanie miejsc pracy, ale takze rozwdj przedsigbiorstw.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/
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